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Introduccion

Se habla bastante del sector petrolero, muchas veces sin conocer las
cifras, de ahi que en este ensayo presento una caracterizacion del
sector petroleo de Colombia de 2007 a 2022 con las Uultimas
informaciones disponibles.

En documentos anteriores me he referido a varios de los aspectos que
se presentaran a continuacion, lo cual me hace cambiar algunas
estimaciones que he hecho sobre descubrimiento por pozo exploratorio
y pozos exitosos, asi como proyecciones de oferta.

El sector del petréleo en los balances energéticos

Antes de entrar en el analisis del sector petroleo vamos a introducir
primero como aparece este sector en los balances energéticos que
calcula y publica la UPPME. Vamos a tomar el aiio 2019 como ejemplo,
lo cual se muestra en el cuadro 1.

El balance energético es una fotografia de como se produce y consume
la energia en un afo dado. Para Colombia existen balances energéticos
de 1930 a 2021.

El petrdleo es una fuente primaria de energia que tiene tres etapas: la
primaria, la de transformacion y la del consumo final.

En la etapa primaria se determina la produccion, las exportaciones,
importaciones, transferencia y la oferta final.

En la etapa de transformacion, el petréleo va a las refinerias para
procesarlo y producir combustibles y productos petroquimicos.



En etapa de consumo final, el petréleo va directamente a ser utilizado
por los diferentes sectores econdmicos para produccion de calor
fundamentalmente.

Con estas definiciones, se presenta en el cuadro 1 el balance del
petroleo para 2019, ano anterior a la pandemia. Se que la produccién
de petroleo fue de 323 328 Kb, de los cuales 205 345 Kb se exportaron,
22 028 Kb fueron a transferencias y para el uso interno (oferta)
quedaron 140 011 Kb. No hubo importaciones y todo queda en balance.

De la oferta interna, 137 872 Kb, el 98,5% del petrdleo se envio a las
refinerias para su procesamiento y una pequefa cantidad (2066 Kb) se
utilizé para generacion de energia eléctrica.

Normalmente el petréleo se utiliza para el consumo final Para 2019
solamente73 Kb fueron dirigidos a la industria.

Cuadro 1 Balance del sector petréleo

BALANCE DEL SECTOR PETROLEO 2019
MILESDE BARRILES
ETAPA PRIMARIA

OFERTA INTERNA 140011
PRODUCCION 323328
IMPORTACIONES o
TRANSFERENCIAS 22028
EXPORTACIONES 205345
ETAPA DE TRANSFORMACION

AUTO Y COGENERACION 2066
REFINACION 137872
INSUMOS

CONSUMO FINAL 73
INDUSTRIA 73

ECUACIONES

OFERTA INTERNA= PRODUCCION-EXPORTACIONES+
TRANSFERENCIAS

INSUMOS = AUTO Y COGENERACION +REFINERIA

Fuente: UPME, Balances energéticos

Incrementos en adiciones a las reservas mayores que la
produccion



Las reservas probadas remanentes de petroleo aumentaron
continuamente de 1358 millones de barriles en 2007 hasta un maximo
de 2445 millones de barriles en 2013. Disminuyeron de 2014 a 2016 a
1665 millones de barriles y volvieron a subir de 2018 a 2019 a 2041
millones de barriles. Bajan en 2020 a 1816 millones de barriles y crecen
de nuevo en 2021 y 2022 a 2074 millones de barriles. Se puede afirmar
que en el periodo 2018 a 2022 las reservas remanentes probadas
oscilaron alrededor de 2000 millones de barriles (cuadro 2).

La produccidn anual evoluciond al mismo ritmo de las reservas. Crecio
de 194 millones de barriles en 2007 a un maximo de 368 millones de
barriles en 2013, seguido por un decrecimiento hasta llegar en 2022 a
277 millones de barriles.

En millones de barriles por dia, la produccion aumenté de 531 507 en
2007 a 1 008 219 barriles en 2013, cayendo fuertemente de 2015 en
adelante, hasta llegar a 754 199 barriles en 2022.

La relacion reservas a produccion (R/P) obtuvo su maximo valor de 8,1
en 2009, cayendo ésta a 5,1 en 2016, recuperandose a continuacion
hasta alcanzar 7,5 en 2022.

La adiciéon de las reservas brutas de 2007 a 2022 fue de 5426 millones
de barriles en comparacién con 4904 millones de barriles en el
acumulado de la produccién, es decir, se encontréo 522 millones de
barriles mas de petréleo que la produccién total del periodo.

Se perforaron 1142 pozos exploratorios, para un promedio anual de 71
pozos, que superan los 100 por aio de 2010 a 2014, pero caen de 2015
a 2022 a cifras muy bajas.

Los descubrimientos en Colombia han sido normalmente
pequenos en los ultimos 30 ainos

Si estas cifras de descubrimientos se comparan con los pozos
exploratorios, se tendria un promedio de incremento en las reservas de
4,68 millones de barriles por pozo, lo que sefala que la experiencia
colombiana es de campos pequefios desde hace por lo menos 30 afios,
por lo cual hay que explorar mucho. Esto significa que un promedio de
71 pozos por aino es muy bajo si se quiere tener descubrimientos
importantes.



Con otros datos, se tiene que la probabilidad de éxito es de 30%, 342
pozos de 2007 a 2022, lo que significa que un pozo exploratorio exitoso
A-3 daria lugar 15,6 millones de barriles nuevos.

Aunque esto es lo que comunmente se calcula, estos valores son
enganosos porque el incremento en las reservas brutas se debe a varios
factores, algunos de los cuales no tienen que ver el numero de pozos
exploratorios exitosos, como el aumento del factor de recobro de los
yacimientos y los factores econdmicos por variaciones en los precios
internacionales. Al tener en cuenta estos factores las relaciones
anteriores bajan, lo que se hace mas adelante.

Factor de recobro

El volumen de reservas in-situ de los descubrimientos en la historia de
Colombia es algo mas de 50 000 millones de barriles mientras la
produccion historica acumulada ha sido aproximadamente de 10 000
millones. Esto quiere decir que el factor de recobro es hoy alrededor del
20%. Al sumar las reservas remanentes probadas a 2022 de 2000
millones de barriles, indica que el recobro llegaria a 24%.

A nivel mundial el promedio de recobro es de 30%, pero varia de un
minimo de 15% a un maximo de 50%. Hay mucha discusion sobre las
condiciones para llevar a cabo el recobro tanto técnicas como
economicas, y dependen de la geologia, del tipo de yacimiento y si el
campo es maduro 0 no, pequefio o grande. Es decir, no es facil hacer
proyecciones de que tanto recobro se puede dar en un determinado
pais.

De lograrse un factor de recobro de 30%, con 40 000 millones de barriles
remanentes en Colombia, es decir, para un aumento de 6% en el
recobro, las reservas a producirse o remanentes serian 2400 millones
de barriles para extraer en un determinado tiempo. La realidad, para que
esto se concrete es el de iniciar estudios e invertir porque es una
alternativa que hay que considerarla seriamente.

En Colombia hay campos con alto factor de recobro como por ejemplo
Cafo Limén y campos con muy bajo nivel de recobro como Castilla.



La oferta interna de petréleo

El crecimiento de la oferta interna de petrdleo no ha sido muy fuerte. En
el periodo 2007 a 2022 la tasa de crecimiento anual fue de 0,95%, al
pasar de 116 millones de barriles a 135 millones. Hay que anotar que
este el consumo de petroleo que va a las refinerias, que no incluye las
importaciones de combustibles o petroquimicos, asi que tasa de
crecimiento del consumo interno de hidrocarburos es mas alto.

Las exportaciones de petréleo en volumen caen

Las exportaciones crecieron de 78 millones de barriles en 2007 a un
maximo de 271 millones de barriles en 2015, afo a partir del cual
cayeron consecutivamente hasta llegar a 147 millones de barriles en
2022.

Las cifras muestran que se dio un quiebre negativo en cuanto a
produccion, exportaciones y reservas después de 2016, precisamente
el afo en que no volvieron a firmarse nuevos contratos de exploracion.

Esto nos ensefia que lo mismo puede pasar en el futuro dado que el
gobierno de Gustavo Petro no va a firmar nuevos contratos, efecto que
se vera negativamente después de 2026.

Hay que explorar mucho y hacer recuperacion mejorada

Hay que explorar mucho en Colombia, lo cual no ha sido la tradicion
colombiana. Hay que perforar mas 100 pozos exploratorios por afio si
se quiere aumentar en porcentajes importantes las reservas y tener la
posibilidad de exportar mas, algo que no se piensa hoy en Colombia,
asi como dar valor agregado al petrdleo refinandolo para producir
combustibles y crear una potente industria petroquimica. Esto es
reindustrializacién y autosuficiencia energética y de productos
petroquimicos

Cuadro 2 Datos de reservas, produccion, exportaciones y oferta
interna de petréleo de 2007 a 2022



AR RESERVAS  PRODUCCION RESERVAS-  INCREMENTCPOZOS ~ PRODUCCIONOFERTA  EXPORTAC R/P
MILLBLS ~ MILLBLS ~ PRODUCCIONRESERVAS  EXPLORATO  MILLBLS/DIA INTERNA  MILLBLS

2007 138 19 1164 ND 69 531507 116 68 I
2008 1663 2% 1373 504 9 80819 125 105 18
2009 1988 215 1743 615 o 671233 112 135 §1
2010 2058 81 1771 315 12 786301 112 183 12
011 2259 334 1925 488 120 915068 114 3l 68
2012 a1 346 2031 452 130 947945 114 253 69
013 2445 368 2077 414 115 1008219 106 278 66
2014 2308 31 1947 31 112 989041 9 29 64
2015 2002 367 1635 % 25 1005479 % 288 59
2016 1665 34 1341 30 n 8l 139 229 51
2017 1782 30 1470 441 5 85479 132 230 51
2018 1958 316 1642 488 4§ 865753 131 218 62
2019 2041 3B 1718 3% 4§ 83493 140 205 63
2020 1816 286 1530 % 18 783562 126 182 63
2021 2039 269 1770 509 25 73698 135 173 15
202 2074 il 1797 304 65 758904 135 186 15
TOTAL 4904 5343 1142 1925 3256 107
PROMEDIO 306,5 3339 i 120 2035 6/

El incremento en las reservas brutas se calcula asi:
INRES= Rt-Rt-1 +PROD

INRES= incremento en las reservas brutas

Rt = reservas en el periodo t

Rt-10 reservas en el periodo t.1

PROD= produccion de petroleo

Fuente: calculos con base en informacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos-ANH

La capacidad de refinacion es insuficiente



En Colombia hay dos refinerias importantes, las de Barrancabermeja y
Cartagena, y dos menores las de Apiay y Orito, pero las dos primeras
explican el 99% de una capacidad instalada de refinacion tedrica de 453
000 barriles por dia o cerca de 165 millones de barriles por afno.

La refineria de Barrancabermeja fue la primera que se construyé en el
pais por la Tropical Oil Company, que entré a funcionar en septiembre
de 1922 con una capacidad de 1500 BPD, que fue incrementandose en
la etapa privada de la Tropical. En la etapa estatal, a partir de 1951,
llego a alcanzar una capacidad instalada de 250 000 BPD hoy.

La segunda refineria es la de Cartagena que fue construida por la
EXXON en 1957 para 80 000 BPD. En el decenio de los noventa
comenzo a hablarse de una modernizacion, lo cual se logré en 2016,
después de muchos incidentes, con 150 000 BPD. Finalmente, en
septiembre de 2022 se amplié a 200 000 BPD. En realidad, Reficar es
una refineria completamente nueva que aproveché algunas unidades
de la vieja refineria.

La tercera refineria es la de Apiay, localizada cerca de Villavicencio,
tiene una capacidad de procesamiento de 2500 BPD. Produce 1600
BPD de asfalto con crudos de Castilla y Chichimene y 600 BPD de
ACPM. El resto se mezcla con los crudos de APIAY para obtener un
crudo de 28 grados API.

La cuarta refineria es la de Orito, en Putumayo, con una capacidad de
2800 BPD que entré en funcionamiento en 1969.

La refinacion ya llegé a su maximo de conversion para procesar en su
mayoria el crudo pesado que se extrae en Colombia para producir
gasolinas, diésel, jet fuel, keroseno y productos petroquimicos hace
afnos, de ahi que se ha venido importando liquidos y petroquimicos
desde comienzo del siglo XXI que han crecido aceleradamente en la
medida que crece la demanda y que se exige mayor calidad a los
productos.

colombiano.

Para satisfacer la demanda nacional en volumen y calidad de
combustibles y productos petroquimicos se podria pensar en ampliar la
capacidad refinadora entre 100 000 y 200 000 BPD con una nueva



refineria para satisfacer las necesidades internas y tener excedentes
para exportacion y darle, asi, valor agregado al petréleo colombiano.

Esta alternativa deberia estudiarse para analizar los aspectos técnicos
y economicos, el tipo de crudos a utilizar, la complejidad, configuracion
y flexibilidad de la nueva refineria, por ejemplo, en Barrancabermeja
donde existe espacio y experiencia. El pais gasté en 2022 alrededor de
7000 millones de ddlares en importaciones de derivados vy
petroquimicos, valor que ira aumentando con el tiempo. Normalmente
una refineria de 100 000 barriles cuesta 4000 millones de ddlares.
Reficar se planed por 3500 millones de dodlares, pero por todos los
problemas conocidos el costo final fue de 7500 millones de ddlares para
una refineria de 200 000 barriles de procesamiento por dia.

Si esto no se hace o no es posible, cualquier aumento en la demanda
nacional en volumen y necesidad de mejora en la calidad de productos
tendria que hacerse con importaciones.

Transporte por oleoductos

De un total de 6325 kildbmetros de oleoductos, el Grupo Ecopetrol, a
través de CENIT vy sus filiales, opera en 2023 4934 kilbmetros, cerca del
78%, y 22% esta en manos privadas.

Un problema que se discute por las compafnias privadas es el costo de
transportar un barril de petroleo por los oleoductos del Grupo Ecopetrol
que consideran es alto, que hasta 2020 llegaban a casi 14 US/Barril,
que es otro aspecto para analizar porque hace costoso transportar
petroleo y productos.

Esta pendiente una Resolucion del ministerio de Minas y Energia
numero 00279 del 20 de marzo de 2023 por el cual se determina que
las tarifas para junio 2019 y junio 2023 seguiran vigentes hasta tanto no
se fijen para el periodo julio 2023 a junio 2027.

Como en las féormulas tarifarias de los servicios publicos, aqui ocurre lo
mismo tanto para las tarifas por oleoductos, poliductos y combustibles,
que es necesario recalcular los factores que forman parte de estas
férmulas.

Contratos petroleros



Para julio de 2023 hay 330 contratos firmados, de los cuales 147 en
explotacion y 183 en exploracion. De estos, 117 estan en el proceso de
cumplimiento de los contratos y 58 suspendidos.

Durante el gobierno de Ivan Duque se firmaron 75 contratos, asi: 45 en
noviembre de 2019y 30 en 2022, para un total de 75 contratos.

O sea, 108 vienen de gobiernos anteriores, pero Juan Manuel Santos
no firmo nuevos contratos en 2016, 2017 y 2018.

Analisis de las reservas

Cada afio la ANH presenta el informe de reservas probadas y posibles
y los recursos potenciales, que se prepara con la informacion reportada
por los operadores, la lo cual utiliza las practicas de la industria seguida
por todas las agencias y compafias y exigida por la SEC para las
companias que cotizan en bolsa, que son la gran mayoria.

En el cuadro 3 se presenta la evolucion de las reservas de 2007 a 2022,
desagregadas por seis categorias, que son:

1. Las nuevas incorporaciones por los pozos exploratorios exitosos

2. La adicion de reservas por recuperacion secundaria (Enhanced oil
recovery-OER), como se habla corrientemente por los recobros, y
por Proyectos de produccion incremental-PP1.

3. Incrementos por la utilizacion de Certificacion de Reembolso
Tributario-CERT

4. Factores que econdmicos (precio internacional del petréleo WTI),
0 sea aumentos o caidas en los precios internacionales que
hacen campos existentes sean mas econoémicos o no de extraer
petréleo.

5. Reclasificaciones

6. Revisiones técnicas

Se encuentra para el promedio de estos cuatro anos, que el mayor
incremento en las reservas se da por revisiones técnicas (137 millones
de barriles) y por recobros y produccion incremental (77 millones) que
no esta desagregado para saber cuanto se debe a cada proceso.
Siguen las reclasificaciones (68 millones) y a continuacion, se tienen los
aumentos por factores econdémicos (23 millones), nuevas



incorporaciones (11 millones de barriles) es decir, los descubrimientos
por pozos exitosos y, finalmente, por CERT (5 millones).

Sin embargo, las incorporaciones de reservas nuevas por los pozos
exitosos son mas importante porque si se tienen en cuenta las
reclasificaciones, la produccién incremental, el CERT vy las
revaluaciones técnicas, el promedio lleva a 237 millones de barriles por
ano, de un total de 320 millones de barriles.es decir, el 74,1%. Los
recobros con un promedio de 60 millones de barriles explican el 18,8%
y los factores econémicos 7,1%.

De esta informacion se puede concluir que es muy importante obtener
nuevas reservas por exploracion porque las revisiones técnicas, las
reclasificaciones y la produccion incremental tienen que ver con el
petroleo ya descubierto.

El recobro tiene importancia, por supuesto, pero si deduce lo
correspondiente a produccién incremental, su papel cae a un promedio
de 60 millones de barriles.

Esto significa que lo importante, como dicen los expertos, para
encontrar petréleo hay que perforar, perforar y perforar.

Cuadro 3 Desagregacion del incremento en reservas de 2019 a
2022 Millones de barriles

NUEVAS ~ EORPPI  CERT ~ FACTORES RECLASIFI  REVISIONES TOTAL

INCORPORA ECONOWICOX CACIONES ~ TECNICAS ~ BRUTAS

!
!
TOTAL b0 19 nooom oS
PROMEDIO 1l i ) 3 B



Fuente: Informes de gestion y de reservas de varios afos de la
ANH

Hacer la proyeccidon de cada de estos factores es complejo, pero no
imposible.

Se pueden hacer aproximaciones analizando la historia. Las nuevas
reservas por pozos exitosos se pueden calcular con base en el
promedio de descubrimientos en millones de barriles.

Ahora, las nuevas reservas incorporadas, del cuadro 2, teniendo en
cuenta que hubo 45 pozos productivos (cuadro 5) da solamente un
millén de barriles por pozo productivo para 2019-2002, bastante bajo.
Pero cuando se incluyen los aumentos por reclasificaciones y revisiones
técnicas, el promedio sube a 19 millones de barriles.

Al considerar todo tipo de origen de las nuevas reservas el promedio
por pozo exitoso es de 28,4 millones de barriles.

Hay que tener en cuenta que este analisis se hace con base en una
serie de datos histéricos muy corta que da valores mas altos que los
encontrados anteriormente tomando la serie histérica 2007-2022.sea, el
pasado

El aumento en las reservas por factores econdmicos es muy aleatorio
porque depende de los movimientos en los precios internacionales del
petroleo, pero se puede encontrar con una serie historica larga la
relacidn entre estas reservas y los cambios en los precios, y efectuar
simulaciones.

Con la recuperaciéon secundaria ocurre lo mismo las nuevas reservas
dependen de la madurez de los yacimientos existentes y de las
inversiones que se programa realizar.

Se puede afirmar que proyectar la oferta de petréleo es un ejercicio
complejo porque se requiere de mucha informacion que la debe
procesar la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH. Los calculos que
he hecho en otros documentos son muy preliminares e incompletos. Se
requiere que la ANH realice estos calculos porque es necesaria
informacion muy detallada de cada estructura actual para determinar su
curva de declinacion, las posibilidades de recobro, el papel de los



precios internacionales y un estimativo de reclasificaciones y revisiones
técnicas y de produccion incremental.

Lo importante a sefalar es lo siguiente. No hay que fijarse unicamente
en la incorporacion de reservas nuevas por pozo exitosos, sino en el
conjunto, en reclasificaciones, verificaciones técnicas, factores
economicos, CERT y recobros, porque estos factores dependen de que
se haya encontrado petréleo. O sea, el pasado de los descubrimientos
se refleja posteriormente en incrementos en las reservas. Y esto se
aplica para los recobros, porque si ho sen descubiertos cambios
petroleros no se puede efectuar recuperacion secundaria y terciaria.

Exito de la exploracion petrolera en Colombia

El éxito de la exploracion petrolera en Colombia segun la informacion
de 2007 a 2022 es de 29,1% (cuadro 4). Sin embargo, como se observa,
este factor de éxito ha venido disminuyendo en Colombia desde 2014,
que a su vez muestra una declinacidn en los pozos exploratorios y en la
sismica, lo cual es muy grave.

No hay la menor duda que el factor de éxito esta relacionado con el
numero de pozos exploratorios y la sismica desarrollada. A mayor
cantidad de estos dos aspectos, mayor es la probabilidad de éxito. Se
ve claramente el efecto negativo de no firmar nuevos contratos entre
2016 y 2022, aunque se firmaron 45 en 2019 y 30 en 2022, muy pocos,
cuyos efectos no se han sentido aun, el incremento en las reservas
brutas cayo después de 2016 (cuadro 4 y grafico 1).

Otros promedios interesantes del periodo 2007-2022 son: 71 pozos
exploratorios por afo, 30 pozos productores por ano y 48 millones de
reservas incorporados por afo.

Otra comparacion importante es la de las nuevas reservas incorporadas
por pozo exitosos, que para el periodo 2007 a 2022 da 1,7 millones de
barriles, pero para el periodo 2019-2022, como se calculé antes, es de
solamente un millon de barriles por la caida en la exploracion (cuadro
5).

De ahi la importancia que Ecopetrol concentre sus esfuerzos e
inversiones en buscar petréleo y gas natural, y en una mejora sustancial
en el recobro de campos existentes y no ponga en primer plano el



dedicarse a las energias solar y edlica, transmision de energia eléctrica
y el hidrogeno verde.

Ecopetrol deberia deshacerse de ISA transmision, es decir, de esta
etapa del sector en eléctrico, que no es propio de una empresa
petrolera, por la cual podria recibir por lo menos 14 billones de pesos, y
olvidarse del tema de las energias nuevas renovables como solar y
eolica y ser muy prudente en inversiones en hidrégeno. Hoy la prioridad
es la seguridad energética.

Ecopetrol deberia deshacerse de ISA transmision, es decir, de esta
etapa del sector en eléctrico, que no es propio de una empresa
petrolera, por la cual podria recibir por lo menos 14 billones de pesos, y
muy gradualmente ir entrando, como negocio, en el tema de las
energias renovables como solar y edlica y ser de forma prudente en
inversiones en hidrégeno. La compra de ISA, ordenada por el Gobierno
Nacional para mejorar las finanzas de Minhacienda, fué un error de
estrategia empresarial para Ecopetrol que deberia corregirlo. De querer
entrar en el negocio eléctrico ha debido entrar es a la generaciéon y no a
la transmision.

Hoy y en el mediano plazo la prioridad es la seguridad energética y los
aportes fiscales que aporta este sector.

Grafico 1 Evolucidén de las reservas por pozo exitoso
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Fuente: cuadro 4



Cuadro 5 éxito de la exploracion petrolera en Colombia

ANO POZ0S POZOS SISMICA  FACTOR DE  NUEVAS POR
EXPLORATO PRODUCTORES kmts EXITO EXPLOR.MILL

2007 69 29 8544 42,0 12

2008 99 41 14507 415 99

2009 75 46 18182 61,3 ]

2010 112 65 25965 53,0 41

2011 126 57 23963 45,2 23

2012 130 59 18206 45,4 152

2013 115 49 28529 42,6 168

2014 112 28 40473 25,0 32

2015 25 17 32682 68,0 100

2016 21 4 39767 19,0 53

2017 54 23 1561 42,6 43

2018 43 13 1107 271 42

2019 43 18 5354 375 6

2020 18 5 283 2738 5

2021 25 ] 1585 28,0 28

2022 65 15 1904 231 6

TOTAL 1142 432 262612 640,2 822
PROMEDIO 67 30 15448 29,1 43

Fuente: ANH, ACP y calculos del autor

En el grafico 2 se tiene la evolucién de los pozos exploratorios y los
exitosos que muestra como estan correlacionados. Asi, aumentos en
los pozos exitosos siguen paralelamente el movimiento de los pozos
exploratorios



Grafico 2 Evolucion de los pozos exploratorios y exitosos
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Papel del sector petrolero en el PIB

El papel del sector petrolero en el PIB tuvo incrementos fuertes desde
el descubrimiento de los campos de Cafo Liméon en Arauca en los
ochenta y de los campos de Cusiana y Cupiagua en los llanos orientales
en los noventa.

En estaforma, para 2011 el PIB del petrdleo llegd a un maximo de 8,6%
del PIB nacional, que comenz6 a decrecer por la disminucion en la
produccion de petrdleo, llegando a minimos de 2,2% y 2,6% en 2021 y
2022 (cuadro 6 y grafico 3).



Cuadro 6 PIB petrolero y nacional

Miles de millones de pesos

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

PIB
PETROLEO

16
26
22
33
53
57
59
50
33
23
23
28
37
39
26
38

PIB
NACIONAL

424

474

502

544

619

667

714

763

805

864

920

988

1060

999

1177

1463

%

3,8
5,5
4,4
6,1
8,6
8,5
8,3
6,6
4,1
2,7
2,5
2,8
3,5
3,9
2,2
2,6



Grafico 3 PIB del sector petréleo como porcentaje del PIB nacional
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Fuente: Cuadro 6
Exportaciones de hidrocarburos y regalias

Las regalias y las exportaciones petroleras estan muy relacionadas con
la evolucion de los precios internacionales. Es asi como fueron altas de
2011 a 2014 cuando se tuvieron precios altos del petroleo WTI. De 2015
en adelante bajaron, con excepcion de 2022 por los precios altos del
WTI que subi6 a 94.9 ddlares el barril (cuadro 7).

Las exportaciones petroleras fueron superiores a 28 000 millones de
dolares, valor que bajéo a menos de 20 000 millones de dblares de 2015
a 2022, cifras que de todos modos no se pueden despreciar. Muy
dificilmente se pueden reemplazar en el mediano plazo, aun podrian
incrementarse con una politica seria y agresiva de nuevas y humerosos
contratos petroleros.

Como proporcion del total de exportaciones, las de petroleo tuvieron
participaciones altas de 2011 a 2104, de 49,3% a 54,5%, y comenzaron



a descender desde 2015, alcanzando 32,95 en 2022.Lo correcto es
mantenerlas y aun amentarlas y simultaneamente crear nuevos
sectores que reduzcan importaciones y promuevan exportaciones. Es
decir, tener una economia mas diversificada.

¢ Qué sector puede dar lugar a unas regalias tan altas para el gobierno
central y las regiones? ; Todo por ser campeones mundiales del cambio
climatico no hay que explorar mas? Eso seria un suicidio econémico y
social.



Cuadro 7 Regalias y exportaciones de petroleo y derivados

Afio Regalias  Exportacione: Exportacion % WTI
bill pesos ~ petleo pais total US/bl
2007 3,54 7032 30279 23,2 72,26
2008 5,53 12049 36787 328 99,06
2009 3,59 9993 42846 233 61,73
2010 5,33 16320 39713 41,1 79,39
2011 169 28055 56914 49,3 94,38
2012 9,28 31096 60125 51,7 94,05
2013 16 32032 58826 54,5 97,98
2014 181 28687 54837 52,3 93,17
2015 5,37 14447 36017 40,1 13,61
2016 3,85 10787 31768 340 43,29
2017 379 13303 38022 35,0 50,38
2018 6,51 16631 41905 39,7 69,44
2019 6,37 15929 39489 40,3 56,99
2020 4,26 8718 31056 28,1 39,96
2021 6,4 13502 41390 326 68,13
202 10,72 18722 56910 329 94,9

Fuente: ANH, DANE



Grafico 4 Exportaciones de petréleo como participacion del total y
precio internacional del petréleo WTI
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Fuente: cuadro 7
Importaciones de combustibles

Punto grave, Colombia un pais autosuficiente en petréleo importa
combustibles y productos petroquimicos., todo por equivocadas
politicas de industrializacion que vienen desde el decenio de los
ochenta del siglo XX, como es la modernizacion y construccion de
refinerias y complejos petroquimicos.

El consumo de gasolina creci6é a una tasa anual promedio compuesta
de 3,60% y la del ACPM a 2,88%. Hubo una caida fuerte en los
consumos en 2020 por la pandemia del COVID-19, que se han
recuperado aceleradamente en 2021 y 2022.

En cuanto a las importaciones de combustibles, en el cuadro 4 se
presentan las de gasolina y diésel, aunque también se han producido
crecientes importaciones de keroseno, GLP y etanol. Pero, en el caso
del diésel oil existen exportaciones.



Las importaciones totales de diésel y gasolinas en volumen aumentaron
por la demora en la finalizacion de la refineria de Cartagena, Reficar,
llegando en 2016 a un maximo de participacidon en el consumo final de
36,3%. Se redujeron en los siguientes afos hasta 2018 donde
alcanzaron 15,1%, pero volvieron a crecer entre 2019 y 2022, con
porcentajes superiores a 25,0% porque todavia falta capacidad
refinadora. La solucién no es decirles a los colombianos que consuman
menos gasolina (cuadro 8).

Por derivados, la situacion es diferente segun se trate del diésel oil y las
gasolinas. Para el diésel oil las importaciones fueron altas de 20°8 a
2016 hasta que entr6 a operar Reficar, que llegaron a superar el 50,0%.
De 2017 a 2022 caen para situarse cerca de 20,0%.

Para las gasolinas, las importaciones han aumentado continuamente
desde 1,4% en 2007 a 38,2% en 2022, lo cual es muy grave y es una
muestra de una falta de politica energética ue viene desde hace varios
gobiernos que no han querido invertir suficientemente en refinacion..

Hay varias alternativas para superar estas importaciones.
Inmediatamente decidirse por una nueva refineria, promover el gas
vehicular, mas adicion de etanol y biodiésel a los combustibles, limitar
el uso de vehiculos ineficientes en combustibles, mejores vias, mas
transporte publico, pero de calidad, establecer cobros por congestion,
cerrar vias al trafico e ir a medida que la economia y la tecnologia lo
permitan avanzar en carros eléctricos puros e hibridos.



Cuadro 8 Importaciones de gasolinas y diésel

Miles de barriles

Al DIESEL ~ Importaciones GASOLINA  Importaciones TOTAL IMPOF
Cons, Final % Confinal % T
000 3603 4376 1 3 460 14 6.
008 37769 10684 B3 308 415 12 156
009 39886 1253 34 3092 46l 13 171
00 42188 1939 VAR 1)) 636 19 264
011 46453 20069 32 3449 2909 84 B4
002 98 ANl I63  357% 466! 130 319
03 50441 26031 6 315% 4898 130 32
04 5181 NS 55 4003 1063 171 313
05 480800 1551 39 35049 6143 175 259
N6 4859 253 o4 49915 13181 264 %3
07 4351 573 74 41 1 8] 30
08 4315 4582 97 45059 9348 07 151
09 48571 9375 193 47139 9163 192 192
00 469 9869 Bl 40904 1149 28 156
00 519 8838 169 475 12000 ) 209
000 55480 11059 199 49735 1303 26, 29

Las cifras para 2020 a 2022 son provisionales porque las diferentes
fuentes son muy contradictorias y la UPME no ha publicado los balances
energéticos correspondientes.

Fuente: UPME, Balances energéticos y Ecopetrol



Grafico 5 Importaciones en valor de hidrocarburos como
proporcion del total de importaciones %
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En ddlares, el valor de las importaciones de combustibles y productos
petroquimicos depende del volumen y del precio internacional del
petréleo. Como proporcion del total de importaciones, aumentaron de
2,9% en 2007 a 12,3% en 2014. Bajaron hasta 6,3% en 2021, pero
aumentaron en 2022 a 10,4% por el incremento en las importaciones en
volumen y el alto precio internacional del petréleo, siendo de 7481
millones de dodlares. Con este valor DE UN ANO se construye una
refineria de 200 000 barriles por dia (cuadro 9 y grafico 6).



Cuadro 9 Valor de las importaciones de combustibles vy
petroquimicos Millones de ddlares

IMPORTACIOIIMPORTACIOITOTAL IPORT

Milldolares TOTAL 26
2007 208 31116 2,9
2008 1813 37506 4,8
2009 1197 31428 3,8
2010 2071 38405 5,4
2011 3845 51126 7,5
2012 5662 56648 10,0
2013 6376 57104 11,2
2014 7542 61539 12,3
2015 5135 52051 9,9
2016 3823 43239 8,8
2017 3715 44070 8,4
2028 3544 49367 7,2
2019 4546 50518 9,0
2020 2211 41179 5,4
2021 3781 56179 6,7
2022 7481 71652 10,4

Fuente: DANE
Papel del petréleo en regalias e impuestos

En el cuadro 10 se presenta la contribucion del sector del petrdleo a los
ingresos del gobierno para los afnos 2018 a 2021, lo cual muestra el
papel tan importante de este sector mas que ninguno otro, que no se
puede despreciar con la idea de que Colombia debe dar ejemplo en no
consumir combustibles fésiles.

Del cuadro 8 se aprecia que los ingresos mas importantes son las
regalias, el impuesto a la renta y los dividendos recibidos de Ecopetrol.

En total, los ingresos del sector petrolero como proporcion del total de
ingresos del gobierno fueron altos en 2018, 2019 y 2021, con
participaciones de 21%, 17% y 17,5%. El afo 2020 por la crisis del
Covid-19 todos los ingresos cayeron, de tal forma ue la participacion
del sector bajé a 9%, ingresos que se recuperaron en 2021 y que se
espera en 2022 fueron mas altos por el incremento en los precios del
petréleo.



Cuadro 10 Papel del sector de petréleo en ingresos para el
gobierno

2018 2019 2021 2021(p)
1. Exploraciény produccion de
petréleo y gas natural 15,9 14,8 71 15,5
Impuesto de renta 6,1 53 0,8 5,8
Regalias 6,9 6,4 43 6,6
Derechos econdmicos
a favor de la ANH 1 1,16 0,6 1,2
Otros gravamenes de la
industria 1,8 2 1,5 1,9
2. Refinacion y distribucion mayorista
y minorista 1,3 1,4 1 1,2
Impuesto de re ta
Otros gravamenes a la industria
3. Aportes fiscales otros segmentos de la 3 3,5 0,8 3
cadena de petrdleo
4. Dividendos de Ecopetrol al Estado 8,2 6,5 0,6 6,11
5. Impuestos al consumo de combustibles 7,5 71 4,8 6,3
Sobretasa a la gasolina y AC 2,5 2,7 2,3 3
TOTAL 35,9 333 14,3 32,11
% participacidn en ingresos del gobierno 21 17 9 17,8

Inversién extranjera directa en petréleo

La inversion extranjera esta sujeta a la firma e implementacion de los
contratos petroleros y a las condiciones internacionales. Crecid hasta
2013, reduciéndose en los siguientes anos, lo cual tiene que ver con la
no firma de nuevos contratos en 2016 y la crisis del Covid-19 de los
anos 2020 y 2021 (cuadro 11).

Como total de la inversién extranjera directa, el promedio del periodo
2007 a 2022 fue de 25,9%, con porcentajes altos superiores a 30% de
2007 a 2013.



Cuadro 11 Inversién extranjera en petréleo

Millones de dolares

IED TOTAL

ANO PETROLEO IED P
2007 3333 8883 37,5
2008 3349 10567 31,7
2009 2637 8035 32,8
2010 3080 6439 47,8
2011 4667 14547 32,1
2012 5451 15040 36,2
2013 5112 16210 31,5
2014 4732 16169 29,3
2015 2566 11621 22,1
2016 2386 13858 17,2
2017 3106 13701 22,7
2018 2840 11299 25,1
2019 2755 13589 20,3
2010 457 7459 6,1
2021 916 9551 9,6
2022 2839 16869 16,8

TOTAL 50226 193837 25,9

Fuente: Banco de la Republica
Empleo en el sector petrolero

Sobre el empleo en el sector de petréleo en Colombia hay mucha
desinformacion por parte de los anti extractivistas y ambientalistas
fundamentalistas. Fuera de la opinion de que hay que acabar con el
petroleo y de la idea que en 15 anos todo se resuelve, se dice que este
es un sector que da muy poco empleo.

En primer lugar, hay que establecer una metodologia para determinar
el empleo generado por un sector. Esto ya esta resuelto en la literatura,
que establece que para esto hay que determinar los efectos directos e
indirectos.

En el caso del petroleo, el efecto directo son los empleos generados en
la parte extractiva. Los efectos indirectos tienen que ver con enlaces
hacia atras y adelante.



Se distinguen las siguientes relaciones del petréleo con la economia.
Hay una etapa industrial que se concentra en la refinacion y el subsector
de quimica. Por el lado del transporte se tienen los oleoductos,
poliductos, gasoductos, carrotanques, camiones y vehiculos de todo
tipo.

En el sector de electricidad, gas y agua, esta la etapa de distribucion de
gas natural y GLP.

En servicios esta la comercializacion de combustibles, petroquimicos y
GLP y todo los que tienen que ver con asesorias y consultorias de
diferentes clases, incluyendo trabajos de mantenimiento y reparaciones.
Construccién es otro sector que es demandado por el sector de
petréleo.

En general, el sector requiere de bienes de diferente tipo que cubre
todos los sectores econémicos.

Uno de los efectos hacia adelante, es el que tiene que ver con los
combustibles y petroquimicos que son utilizados por todos los sectores,
como en el transporte, el sector eléctrico, la agricultura, los hogares.

Otro efecto importante es el papel que juegan las regalias y los
impuestos, que al ser invertidos dan lugar a empleo.

En fin, son muchas las interrelaciones a que da lugar el sector petroleo,
de tal forma que el empleo indirecto es muchas veces mayor que el
directo. Es lo mismo que ocurre con la industria manufacturera, cuyo
papel en el empleo no se puede definir solamente por los que trabajan
en las fabricas, sino que tener en cuenta todas las interrelaciones
existentes con la economia.

En definitiva, esto requiere un trabajo investigativo importante que no
ha sido realizado en el pais. Pero, podemos afirmar, que el empleo que
se genera por el sector de petroleo es importante, a pesar de que no se
dan todos los impactos que se quisiera porque muchos bienes y
servicios que requiere el sector se compran del exterior dado ha faltado
una politica industrializadora tomando como base el sector energético,
como lo ha sido en los paises capitalistas desarrollados ricos en
recursos naturales.



Se pueden dar unas cifras preliminares del empleo generado por el
sector petroéleo.

Refinacion 5073 (DANE)
Distribuidoras de GLP 7266 (GASNOVA)
Estaciones de servicio de combustibles------------ 24800 (Asociados
estaciones de servicio)

Ecopetrol.......cooi i, 39964 (Ecopetrol)
Ecopetrol personas que trabajan en obras y

Proyectos para el Grupo Ecopetrol 129000 (Ecopetrol)
Extraccion 22596 (DANE)

Total 228900

Hay subsectores de la manufactura que proveen puestos al procesar
productos de la refinacion como Fabricacion de productos quimicos,
fabricacion de productos de plastico y fabricacidn de sustancias
quimicas, fabricacion de abonos y compuestos inorganicos, plastico,
caucho en formas primarias, con un total de 112 660 empleos, de los
cuales una parte tiene que ver con el sector petroleo (DANE, Encuesta
manufacturera, 2021). Aqui juega papel la petroquimica que se
abandono en el pais desde los afos ochenta del siglo XX.

Estos datos incompletos sirven para demostrar que el empleo directo e
indirecto del sector petréleo es bastante importante, subestimado sin
datos empiricos por los enemigos del sector de hidrocarburos.

Obsérvese que faltan por considerar el gas natural y los servicios de
consultoria de todo tipo, el mantenimiento, la construccion. Y, vital, El
efecto indirecto de los puestos creados por la inversion de las regalias
y los impuestos que recibe el gobierno.

Asi, se puede afirmar que el papel del sector de hidrocarburos en la
creacion de empleo puede ser de mas de 500 000 puestos, y eso, a
pesar de que todos los posibles efectos no se dan todos en el pais sino
en el exterior por falta de una politica de industrializacion.



Un sector que requiere personal calificado

Hay un aspecto muy relevante del empleo en el sector del petroleo,
directo e indirecto, es el hecho que es concentrado en empleo calificado
de ingenieros, gedlogos, economistas, contadores, financieros, de
técnicos de alto nivel, en general, de todo tipo, lo cual es importante
para cualquier pais. Es un sector que requiere personal muy calificado
y de investigaciones de alto nivel.

Segun el informe elaborado por UPME en 2015, “Evaluacion de la
contribucion econdmica del sector de hidrocarburos colombiano frente
a diversos escenarios de produccion”, hace un analisis que transcribo
a continuacion algunas de sus afirmaciones, como son las siguientes:

“El sector de hidrocarburos es intensivo en capital y, por las
caracteristicas de la actividad productiva, es dificil sustituir este capital
por trabajo. Los procesos de perforacion, extraccion y refinaciéon
requieren de maquinaria de gran envergadura y costo, mientras que
necesitan una inversion relativamente pequefna en fuerza laboral. de la
cadena de produccion de petroleo crudo, gas natural y sus derivados”.

“‘En la seccion del upstream que contempla estudios exploratorios de
las areas productoras, la perforacion y la extraccion del petréleo o gas,
se requiere inicialmente de trabajo calificado, como ingenieros de
petroleos y gedlogos. Estos se encargan de analizar la viabilidad de un
proyecto extractivo segun los rasgos del territorio a explotar y de
optimizar el proceso de recuperacion del recurso desde el subsuelo.
Ademas de estos empleos calificados, se requieren operarios de
maquinas y empleados que proveen trabajo manual”.

“En el mercado down stream, que concierne a la refinacion y distribucion
de los derivados del petréleo o gas, se emplean ingenieros quimicos y
técnicos de diversa indole para disefiar y monitorear las operaciones de
refineria. Los trabajadores no calificados que se emplean en esta etapa
se dirigen mas hacia los aspectos logisticos de la distribucion y el
transporte de los productos”

“Finalmente, el sector de hidrocarburos requiere profesionales en otras
areas para coordinar los esfuerzos administrativos de las empresas,
como ingenieros industriales y economistas”.



“Lo anterior significa que, para el caso colombiano, el sector petrolero
es el unico sector de la economia colombiana que contrata mas
trabajadores calificados que no calificados, con una relacion de
calificados/no calificados de 1,41, por encima de dos veces al siguiente
sector, el de productos quimicos, que registra una relacion de 0,64”.

“Finalmente, una forma de comprobar que el sector de hidrocarburos es
altamente intensivo en trabajo calificado es la comparacion entre la
participacion en el empleo generado y la participacion en la
remuneracion a los asalariados, que es considerablemente mayor Esto
implica que el salario promedio de los empleados en la actividad
petrolera es mayor que el salario promedio de la economia nacional, lo
cual se puede atribuir a que el trabajo demandado por el sector es
altamente calificado”.

Precios de la gasolina y el diésel en Bogota y su comparaciéon con
Estados Unidos

El caso de la gasolina en Bogota

En el grafico 6 y en el cuadro 12 se hace una comparacién de los precios
al consumidor final en Colombia y Estados, el ingreso al productor
Ecopetrol y el precio de la gasolina convencional en la Costa del Golfo
precio spot FOB, similar al precio de exportacion utilizado en la formula
colombiana para definir el ingreso al productor, o llamado precio de
referencia.

Hasta 2020 el precio que pagaba el usuario colombiano por un galén de
gasolina era superior al pagado por un consumidor estadunidense. Esto
cambid en 2021y 2022 en que los precios en Colombia estan por debajo
de los de Estados Unidos, que se explica por el aumento de los precios
internacionales del petroleo y la rapida devaluacion del peso
colombiano, dos valores ajenos a Colombia, en razén de la Guerra de
Rusia- OTAN y a una exagerada devaluacion del peso colombiano.

El gobierno actual ha aumentado los precios de la gasolina de diciembre
2022 a julio 2023 en 3850 pesos (de 9523 a 13 373 pesos el galon), un
40,41%, un verdadero ataque, que no ha recibido respuesta de los
ciudadanos, infortunadamente, un verdadero ajuste neoliberal, y hablan
de que en el futuro haran lo mismo con el diésel oil.



Esto se ve claramente en la grafica 6 donde aprecia que hubo cierta
estabilidad en los precios de 2007 a 2022, pero en 2023 el desajuste ha
sido muy fuerte, lo que es evitado en la mayoria de los paises con
diferentes mecanismos, la mayoria con subsidios presupuestales o
aportes a fondos que permitan evitar fluctuaciones altas, especialmente
para los paises que son importadores de petroleo y derivados. Lo que
ha ocurrido en Colombia en este primer semestre de 2023 no se permite
en ninguna parte.

La mayoria de los paises consideran los efectos de las alzas en los
precios de los energéticos sobre la pobreza, la inflacion, la diste
ingresos, la demanda y el crecimiento econdémico.

Con los ajustes al precio de la gasolina, para cumplir con lo que dice el
ministro de Hacienda, faltarian unos mil pesos mas. Afortunadamente
para los colombianos, por la caida en el precio internacional del petroleo
y la revaluacion del peso, los incrementos no seran mas altos a lo que
se preveia al comienzo del afio 2023, para alivio de las clases medias y
pobres. Pero, se espera el zarpazo al diésel oil.

He criticado que el mercado petrolero no es eficiente, que no obedece
a reglas de demanda y oferta. Igual pasa con los movimientos de la tasa
de cambio que, ademas de los cambios en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, es influenciada por las variaciones en las tasas de
interés internacionales y por movimientos especulativos. En esta forma,
lo ocurrido con la tasa de cambio de Colombia en 2022 y parte de lo
corrido en 2023 dio lugar a una sobre devaluacion muy superior a la de
la mayor parte de los paises, que tuvo su efecto importante en el precio
de referencia definido por la actual metodologia de los precios de los
combustibles liquidos, el GLP y el gas natural.

La dinamica de los precios es muy volatil. Segun el cuadro 12, el precio
final en los Estados Unidos en la Costa del Golfo era para el 10 de julio
de 13 042 pesos el galon de gasolina regular. Pero, para el 15 de julio
de 2023, con una tasa de cambio de 4088 pesos y un precio en la Costa
del Golfo de 3,15 dodlares el galdn, el precio final en los Estados Unidos
es de 12 877 pesos el galdén contra 13 373 pesos el galon en Bogota.

Pero, para el 17 de julio, el precio en los Estados Unidos bajo a 3,137
ddlares el galén, que, con una tasa de cambio de 4001 para esta misma



fecha, el precio cambia a 12 551 pesos el galén, 822 pesos mas caro
que en Bogota.

O sea, un bogotano, con un ingreso per capita de 12 000 délares paga
mas que un estadunidense en la zona de la Florida con mas de 50 000
dolares per capita.

En este tema de los precios hay que discutir la actual filosofia para
determinarlos, que sigue la teoria de que Ecopetrol como productor
debe recibir un ingreso por galon como si exportara la gasolina.

La otra alternativa que hemos venido proponiendo es la de calcular el
ingreso al productor Ecopetrol segun los costos reales internos y de
importacion de gasolina y diésel, es decir costos ponderados, y darle un
ingreso adicional de 40% sobre este valor.

Grafico 6 Precios de la gasolina corriente en Bogota y los Estados
Unidos

Pesos por galén
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Cuadro 12 Precios de la gasolina en Colombia y Estados Unidos
Pesos por galén

2000 2001 2002 i3 1007203
Precio final Estados Unidos o7dp 11598 11998 12989 1304
Precio final Bogots 8350 953 o3 um 183
Ingreso al productor Ecopet 4475 3% 53 1539 8139
Precio refingria Gulf Coast 450 8447 9571 9104 9121

Fuente: UPME e IEA

Propuestas de nueva formula

En las gréaficas 7, 8 y 9 se presentan para el 18 de julio tres versiones
del precio de la gasolina regular en Bogota para el 18 de julio en que la
tasa de cambio fue de 4001 pesos por dolar.



La grafica 7 presenta la desagregacion del precio de la gasolina que rige
para Bogota en el mes de julio de 2023, que es igual a 13 373 pesos el
galon

La grafica 8 es un calculo del precio segun la férmula vigente, que da
un precio de 14 478 pesos el galon. Y en la grafica 9 se presenta el
precio de la gasolina en Bogota con una nueva féormula que estamos
proponiendo que se basa en los costos para Ecopetrol de producir y
vender un galdn de gasolina, con el supuesto de incrementar el ingreso
a Ecopetrol en 40% sobre sus costos ponderados entre produccion
interna e importaciones, que se calcula en 12 934 pesos el galén.

En estos dos ultimos casos el ingreso al productor de etanol que se
incluye es de 1009 pesos el galon, para una mezcla de 7%.

Observar que la diferencia entre el precio actual de la gasolina en
Bogota, de 13 373 pesos, esta por debajo del precio segun la formula
que se quiere aplicar, en 1105 pesos el galon, pero a medida que el
peso se revalua mas, esta diferencia disminuira y seguramente el
incremento estara en menos de 1000 pesos.

Estos precios, que se presentan en las graficas 8 y 9 son muy
aproximativos, porque se calculan segun el precio de la gasolina spot
en la Costa del Golfo sin considerar la nafta que es mas barata, ya que
la formula del ingreso al productor es igual a un valor compuesto de 70%
gasolina sin plomo del indice UNL-87 (Ron 92) mas 30,0% del precio de
un galon de nafta en el Golfo de México, menos costos de los fletes
maritimos y de transporte terrestre para llevar un galon a los Estados
Unidos y del costo por poliducto para llevar el galon de la refineria al
puerto de exportacion colombiano..

El precio de la nafta ha venido cayendo como el del petrdleo, siendo
para julio el precio futuro de 550 ddlares la tonelada después que en
2022 estuvo en 789 dolares, o sea, 1,77 dolares por galon, 7057 pesos
para el 19 de julio de 2023 (Trading Economics, 19 julio 2023), lo que
en un calculo definitivo y mas preciso debe dar que el incremento en los
precios que haria el gobierno segun su teoria neoliberal ya esta muy
cerca a lo aprobado para julio.



Es decir, que los colombianos se van a salvar de aumentos mayores a
los que se pensaba por la revaluacion del peso colombiano y la
estabilidad en los precios de la gasolina spot y la reduccion en el precio
de la nafta en los Estados Unidos.

En el cuadro 13 se resumen varias alternativas de precios de la gasolina
para Bogota con los datos para el 18 de julio de 2023. En la primera fila
esta el precio actual en Bogota. En la segunda el precio al consumidor
final en la Costa del Golfo de los Estados Unidos. En la tercera, el precio
segun la formula y teoria de costos de exportacion. En la cuarta, el costo
real para Ecopetrol de un galon de gasolina. Y, finalmente, en la quinta
fila, una propuesta en que se descarta la férmula y se supone que los
costos reales de Ecopetrol se incrementan en 40 %.

En la tercera columna hay una comparacion de las cinco alternativas
tomando el precio de la férmula que opera actualmente como referencia
para 100%.

Se hizo una simulacion con un precio de importacidon 2,5 centavos de
dolar por galon y los precios cambian segun los costos reales a 12 439
pesos y con un sobrecosto de 40% a los costos internos de Ecopetrol a
13 626 pesos el galon.

Cuadro 13 Comparacion de precios de la gasolina en Bogota segun
diferentes alternativas en pesos por galén

Precio %
Precio final Bogota 13373 92,4
Precio final E,U 12551 86,7
Precio formula 14478 100,0
Precio costo real 11973 82,7
Precio mas 40% 13160 90,9

Fuente: calculos con base en informaciones de la UPME y de la EIA



Grafico 7 Descomposicidon del precio de la gasolina en Bogota para
18 julio de 2023 en pesos por galén
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Fuente: UPME

Grafico 8 Descomposicion del precio de la gasolina para Bogota
segun la férmula del Ministerio de Minas y Energia para 18 de julio
de 2023
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Fuente. Calculos con base en UPME y la Energy Information
Administration-EIA

Grafico 9 Precio de la gasolina regular en Bogota para el 18 de julio
segun formula propuesta en pesos por galén
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Fuente: calculos con base en Informacion de UPME y de EIA

Impuestos

No han ocurrido cambios en el ACPM

En lo referente al ACPM los precios se han mantenido bastante
estables, con fluctuaciones muy leves. Este precio no ha sido
modificado en el periodo 2018 a julio 2023 relativamente poco. No fue
modificado en los dos ultimos afios del gobierno de Ivan Duque y
tampoco ha sido alterado en el gobierno de Gustavo Petro, salvo
pequenos cambios.

En el cuadro 13 y grafica 10 se muestra la evolucién del precio del
ACPM de 2018 a julio 2023. La formula del precio del ACPM sigue las
mismas consideraciones tedricas que para la gasolina regular, es decir,
el ingreso al productor tiene como referencias los precios
internacionales. Pero, hay una diferencia con la gasolina, porque aqui
se tiene en cuenta un costo promedio ponderado entre el valor de las
importaciones y la produccién interna a precios de exportacion.



Teniendo en consideracion la férmula actual habria un desfase de cerca
de 4000 pesos, lo que significaria un incremento de 42,7% en
comparacion con el valor de 9357 pesos el galon actualmente.

Cuadro 13 Precio del ACPM e ingreso al productor en Bogota

Pesos por galén

ANo Precio Ingreso
productor
2009 7114 3827
2018 8915 5442
2019 9261 6310
2020 8236 5267
2021 8982 6030
2022 9302 6194
jul-23 9357 5931

Fuente: UPME, precios de los combustibles

Grafico 10 Evolucion de los precios y el ingreso al productor del
ACPM
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Fuente: cuadro 13

Una observacion final, todos los datos y calculos ultimos presentados
se refieren a un dia determinado, que como ha mostrado la dinamica de
los ultimos meses van a modificarse por la evolucion de la tasa de
cambio y de los precios internacionales, en el corto plazo hacia abajo,
pero, como la situacion internacional esta muy volatil, esto puede
revertirse.

Comparaciones internacionales

Segun GlobalPetrolPrices para el 17 de julio de 2023, Colombia
ocupaba el puesto 28 de la gasolina mas cara del mundo, de 166 paises,
por detras de paises fundamentalmente autosuficientes en petréleo y
combustibles, como Venezuela, Ecuador, Bolivia, la mayoria de los
paises arabes, Indonesia, Rusia, Kazajistan, Turkmenistan, Kirguistan,
Nigeria. Cerca de Colombia estan Argentina y Estados Unidos. Pero,
como va la revaluacion del peso y los incrementos que quiere el
gobierno, se acercara posiblemente al puesto 40.

En ACPM, Colombia esta en el puesto 17, pero dados los anuncios del
gobierno de incrementarlos a niveles de precios internacionales,
pasaria al puesto 60.

En gas natural Colombia ocupa el 18, en electricidad para los hogares
el puesto 98 y para las empresas el 80.



Papel de las fuentes de energias solar y edlica

Hay en Colombia una fiebre por las energias solar y edlica que no se
compadece con nuestras realidades energéticas. Se ataca por los
ambientalistas al sector de hidrocarburos, se miran solamente sus
problemas, pero no se tienen en cuenta los enormes beneficios para la
economia colombiana.

El impacto econdmico de las energias solar y edlica no es muy claro,
fuera de suministrar energia eléctrica, que podria hacerse por
hidroeléctricas, energia renovable con cero emisiones de gases de
efecto invernadero, y con térmicas de gas natural, energia de transicién
y necesaria para dar confiabilidad al sistema eléctrico.

En empleo, su impacto es minimo, porque son intensivas en capital,
mas que las energias convencionales. Y esto es mas grave porque en
Colombia todo se trae del exterior hasta ahora, para beneficio de los
proveedores de estas tecnologias, los chinos, daneses, espafoles,
estadunidenses. Pero, eso si, hay diversos problemas ambientales y
sociales como lo muestra claramente los proyectos eolicos en la
Guajira.

Las hidroeléctricas y las térmicas estan sujetas a varios impuestos.
Estan las transferencias, que segun la ley 99 de 1993 se aplican a todas
las plantas mayores 10 MW. Estas transferencias son de un 6% del
valor de venta en bloque del kWh para las hidroeléctricas y de 4% para
las plantas térmicas. Por el plan de desarrollo 2022-2026 se aprobd un
recargo adicional del 5% sobre las ventas de energia para las
hidroeléctricas.

El Plan de Desarrollo aprobado trae en el articulo 233 que incrementa
las transferencias eléctricas que deben pagar los parques solares y
eolico de 6% para los nuevos proyectos y de 4% para los proyectos en
ejecucion, incluyendo las hidroeléctricas y térmicas, que van desde 1%
por ciento a 4% y 6% ciento escalonados hasta 2028.

A pesar de estas nuevas cargas, hay que anotar que estos proyectos
solares y edlicos no pagan IVA, ni aranceles, gozan de depreciacién
acelerada y el 50% de sus gastos de inversion se deducen de las



utilidades, lo que son beneficios muy buenos y no apropiados cuando
estas tecnologias son ya muy competitivas.

Conclusiones

La caracterizacion del sector del petroleo de 2007 a 2022, sin incluir el
gas natural, muestra la importancia de este sector en todo sentido, que
muy dificilmente puede ser reemplazado por otro en el corto y mediano
plazo.

Mirese por donde se mire, en cuanto a exportaciones, impuestos,
empleo, desarrollo tecnoldgico, inversidn extranjera y de satisfaccion de
las necesidades energéticas para todos los sectores, el sector petrolero
ha cumplido un papel benéfico para la economia nacional, a pesar /de
que no se ha hecho uso de todo el potencial para darle valor agregado.

La mejor estrategia es la desarrollar, ademas del sector extractivista, la
industria y la agricultura y un sector turistico sano, no uno que sirva para
satisfacer los impulsos sexuales de los europeos y anglosajones.

En lo referente al sector del petréleo queda todavia por impulsar la
petroquimica y ampliar nuestra capacidad refinadora para satisfacer las
demandas de combustibles y petroquimicos y tener excedentes para
exportar.

Hay que criticar una tendencia que existe en algunos sectores en el
sentido de lo que se llama la transicidn energética no es un problema
del sector eléctrico en Colombia

En el problema esta en el sector transporte, en el consumo de carbon y
en las emisiones fugitivas de metano en los gano se resuelve el
consumo de combustibles liquidos en Colombia, algo que nadie en el
mundo esta planteando sino algunos colombianos con cabeza caliente.
Algo que esta contra todos los estudios, proyecciones y planes de los
paises desarrollados capitalistas.

Lo hemos dicho muchas veces, el petréleo y el gas natural continuaran
siendo combustibles utilizados en el siglo XXI, y aun el carb6n, aunque
en cantidades muy menores, pero que la tecnologia puede cambiar todo
y revivirlo. Eso lo indican todas las prospectivas realizadas por los
grandes centros de investigacion y las empresas petroleras, como el



Departamento de Energia de los Estados Unidos, la BP, Shell, OPEP,
centros de investigacion de Japon, la empresa petrolera de Noruega, la
Agencia Internacional de Energia. Nadie dice que la demanda de
petroleo se va a acabar en el siglo XXI.

Pero, ademas, en Colombia estd muy mal dada la discusion sobre el
cambio climatico porque se confunde al pais con Europa donde el sector
energético es responsable del 90% de las emisiones de GEI mientras
gue en Colombia no es superior al 32%.

El problema de Colombia esta en la deforestacion, el sector
agropecuario, en los desechos y residuos, en los escapes de gases y
en produccion de cemento que explican mas del 65% de las emisiones.

El gobierno no hace sino hablar en todos los documentos y exposiciones
de transicion energética, confundiendo la discusion, desconociendo las
estadisticas, igualandose en la discusion con los europeos, en un
intento de agradarlos y aparecer como campeon del cambio climatico
mundial. Habla de descarbonizacién, imitando a los europeos, centrada
en lo energético, cuando esta hay que hacerla atacando Ia
desforestacion. No habla de eliminar el metano y el oxido nitroso,
problemas colombianos por las emisiones en la agricultura y los
escapes de metano en los gasoductos. Nuestro problema no el sector
energético, debemos hablar para Colombia es de transicion ecoldgica,
que cubre todo tipo de emisiones y sectores. Tenemos que quitarnos de
encima este colonialismo cultural europeo.

No, nuestros problemas son muy diferentes por el tipo de emisiones,
nuestra geografia, desigualdades de ingreso, pobreza y nivel de
desarrollo. Hay que dejar el eurocentrismo y pensar en el interés propio
de Colombia, nuestro papel no es el de resolver los problemas de
Europa, de Estados Unidos, Corea o Japon. Este es un problema de
sus pueblos, ellos son los que tienen que decidir qué hacer. Aqui
tenemos suficientes problemas para pensar en los demas e influir en
ellos, lo que nunca se lograra. Hay que centrarnos en Colombia vy
nuestra region latinoamericana con la cual tenemos lazos de todo tipo.



	En servicios está la comercialización de combustibles, petroquímicos y GLP y todo los que tienen que ver con asesorías y consultorías de diferentes clases, incluyendo trabajos de mantenimiento y reparaciones. Construcción es otro sector que es demanda...

